CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizand proiectul de Ordonantd de wurgentd pentru
modificarea si completarea unor acte normative, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 66 din 22.02.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D182/22.02.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea urmatoarelor acte normative:

- Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

- Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacantd, cu modificarile si completérile
ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum i pentru prorogarea unor
termene, cu modificérile si completirile ulterioare.



Totodata, la art. V se propune aprobarea platii unei contributii
financiare voluntare pentru realizarea lucrarilor de restaurare a statuii
de bronz care il reprezintd pe Sfantul Petru, amplasatd pe monumentul
arhitectural Columna lui Traian.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentionam céd prezentul proiect reprezintd forma refdcuta a
proiectului cu acelasi titlu, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 64 din 22.02.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D179/22.02.2024, pentru care a fost emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr. 182/22.02.2024. Fatd de
forma precedentd, la prezentul proiect a fost adaugat art. V.

De asemenea, precizam ci observatiile si propunerile formulate
in avizul nr. 182/22.02.2024 nu au fost preluate, motiv pentru care le
reiterdim in prezentul aviz si, totodatd, formuldm observatii si
propuneri cu privire la art. V nou-introdus.

4. La titlu, precizim ci, in aplicarea principiului legalitatii,
normele de tehnica legislativa previdzute la alin. (1) si (4) ale art. 41
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, prevad ca titlul trebuie sd exprime obiectul reglementarii
redat sintetic, insd se interzice ca denumirea proiectului unui act
normativ sa fie aceeasi cu cea a altui act normativ in vigoare.

Drept consecintd, precum s$i pentru respectarea prevederilor
art. 41 alin. (5) din acelasi act normativ, titlul va exprima
operatiunea de modificare sau de completare a actelor normative
avute in vedere.

Totodata, avand in vedere ca art. V are caracter de sine statator,
obiectul acestuia trebuie prezentat sintetic in titlu.

5. La preambul, la primul paragraf, pentru o corectd
exprimare, sintagma ,pentru a asigura bursele” se va inlocui cu
sintagma ,,pentru a asigura plata burselor”.

La al doilea paragraf, pentru a conferi logica exprimarii, este
necesarad reformularea sintagmei ,,pentru a se evita aplicarea neunitard
si tratamentul discriminatoriu pentru elevii”, eventual prin corectarea
genurilor substantivelor folosite, deoarece aplicarea neunitard nu este
,pentru elevi”, ci ar trebui sd vizeze un act normativ (aplicarea
neunitard a unui act normativ), iar tratamentul discriminatoriu ar
trebui si fie aplicat unor persoane, adicad argumentul ar trebui sa se



refere la evitarea aplicirii unui tratament discriminatoriu elevilor
vizati.

La al treilea paragraf, este necesard eliminarea sau completarea
exprimdrii din final, ,,acestea avand caracter special”, dat fiind cd, in
masura in care existd un asemenea caracter special, trebuie identificat
si cadrul general de la care derogd reglementérile speciale.

La al patrulea paragraf, semnalam ca formula de inceput nu
este specificd unui considerent de preambul, acesta urméand a fi
reformulat in mod corespunzitor prin folosirea unei exprimari
precum: ,intrucat”, ,dat fiind cd”, ,,avdnd in vedere faptul cd” si
altele. Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru
paragraful al unsprezecelea.

Totodatd, in ceea ce priveste argumentarea potrivit cireia
personalul care ocupd posturi prin incheierea mai multor contracte
individuale de munci si care, in opinia initiatorului, ar fi indreptatit sa
primeasca indemnizatie de hran& prin raportare doar la salariul lunar
net corespunziator functiei de baza, precizam ca, in masura in care
contractele individuale de muncd sunt incheiate cu acelasi angajator
sau chiar cu alt angajator din sistemul bugetar, tratamentul
diferentiat fatd de restul persoanelor care nu pot primi
indemnizatie de hrana pentru ca salariile lor nete depiasesc 8000
de lei, nu se justifici. Relevant in acest context este cuantumul total
al salariilor nete primite de la un angajator sau mai multi din sistemul
bugetar. Prin urmare, este necesard fie eliminarea, fie reconsiderarea
argumentelor prezentate in sustinerea existentei situatiei extraordinare.

La al cincilea paragraf, pentru o informare completa, mentionarea
actului normativ vizat se va face sub forma: ,,Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, In ceea ce priveste sintagma ,iar sistemul de
invdtdmant are un anumit specific in ceea ce priveste modalitatea de
incadrare a personalului didactic cat si in ceea ce priveste norma de
muncd”, este necesard revederea si reformularea sau dezvoltarea
acesteia, dat fiind cd lipsesc informatiile cu privire la specificul
modalitdtii de incadrare a personalului didactic si la specificul normei
de munci. Astfel, precizdm c¢& personalul din sistemul de invatamant
atdt preuniversitar, cit §i universitar este incadrat prin contract
individual de muncd, astfel incit modalitatea sa de incadrare nu




prezinti un specific fati de alt personal atit bugetar, cat si
nebugetar incadrat cu contract individual de munca.

Raportat la expresia ,,norma de munca”, nu se intelege daca a
fost avutd in vedere norma de munci a cdrei acceptiune generald este
prevazutd la art. 129-131 din Codul muncii sau durata normald a
timpului de lucru pentru angajatii cu normd intreagd prevazutd la
art. 112 din Codul munecii.

De asemenea, precizdm c@ expresia ,,normd de muncd” nu este
folosita in Legea nr. 198/2023, iar in Legea nr. 199/2023 este utilizata
o singura data la art. 175 alin, (2) lit. a), fard a se intelege cé ar deroga
de la acceptiunea generald prevazutd in Codul muncii.

In Legea nr. 198/2023 se foloseste notiunea de ,normi
didactica”, aceasta nefiind insd aplicabila intregului personal din
sistemul de invatamant, ci numai personalului didactic, iar la art. 207
din aceeasi lege se prevede cd activitatea personalului didactic de
predare se realizeazi intr-un interval zilnic de 8 ore, respectiv 40 de
ore pe saptamani. In mod similar, la art. 211 alin. (25) din Legea
nr. 199/2023, se prevede cd suma totald a orelor de munca dintr-o
norma universitari este de 40 de ore pe sdptdmana.

Prin urmare, intrucét, in ceea ce priveste personalul din sistemul
de invatimant, durata normala a timpului de munca, dar si acceptiunea
notiunii de ,,norma de muncad” nu diferd de cele prevdzute in Codul
muncii, este necesara reformularea intregului paragraf.

La al saptelea paragraf, dat fiind ca este mentionat prima data,
trimiterea la actul normativ vizat se va reda in rindul al doilea sub
forma: ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 privind
acordarea voucherelor de vacanti, aprobati cu modificari si
completiri prin Legea nr. 94/2014, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

Totodata, precizam ca argumentele de la paragrafele al saselea
si al saptelea trebuie completate cu informatii referitoare la motivele
pentru care s-ar justifica aplicarea unui tratament diferentiat.

La paragrafele al nouilea si al zecelea, propunem reformularea
acestora, in vederea asigurdrii unei mai nuantate identificari a
consecintelor negative care ar decurge din neadoptarea actulum
normativ in procedurd de urgentd, cu luarea in considerare a
jurisprudentei in materie a Curtii Constitutionale.



La paragraful al nouiilea, semnaldm ca redactarea acestuia face
imposibild decelarea ratiunii pentru care ar fi promovate solutiile
preconizate, dat fiind ci nu se precizeaza din ce motiv nu se pot aplica
in mod unitar normele din fondul activ al legislatiei (nu de
reglementare), precum si ce s-a vizat prin folosirea expresiel ,,lipsirii
de satisfacerea”, improprie stilului normativ, dar mai ales in ce mod
,.S-ar aduce atingere pe principiului securitdtii raporturilor juridice”,
asa cum se precizeaza in considerentul analizat.

La paragraful al zecelea, pentru rigoare normativa, propunem
scrierea in extenso a abrevierii ,,OUG nr. 115/2023”. De asemenea,
este necesara redarea titlului si a evenimentelor legislative suferite de
respectiva ordonantd de urgentd, astfel: ,,Ordonanta de urgentia a
Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscali,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene,
cu modificérile si completarile ulterioare”.

Totodatd, dupd expresia ,Legii nr.198/2023” se va insera
sintagma ,,cu modificérile si completirile ulterioare”.

La paragraful al unsprezecelea, pentru evitarea viciilor de
neconstitutionalitate ale solutiei preconizate, considerentul trebuie
completat cu informatii care sa sustind existenta situatiei extraordinare
si caracterul exceptional referitoare la restaurarea monumentului
arhitectural ,,Columna lui Traian”.

6. La art. I, referitor la modificarea art. 42 din Legea
nr. 198/2023, semnalam ci, in actuala redactare, textul prezintd
caracter retroactiv, deoarece vizeazd finantarea ,,complementard si
speciald, precum si cheltuielile de instruire si intretinere a elevilor” pe
intregul an scolar 2023-2024, in prezent anul scolar fiind la jumatatea
acestuia. Prin urmare, pentru evitarea viciilor de neconstitutionalitate,
propunem revederea textului.

7. La art. I1, referitor la textul propus pentru art. 18 alin. (1?)
din Legea-cadru nr. 153/2017, in primul rand, semnaldm ca in Nota de
fundamentare se argumenteazi necesitatea acorddrii normei de hrana
pentru personalul din sistemul de invitimant, in timp ce Legea-cadru
nr. 153/2017 foloseste expresiile ,,indemnizatii de hrand” si ,.drepturi
de hrand”.




In al doilea rand, precizim ca textul constituie o exceptie de la
prevederile art. 18 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, fara ca acest
aspect sa fie specificat in cuprinsul textului propus pentru alin. (12),
asa cum prevad exigentele de tehnica legislativa cuprinse la art. 63 din
Legea nr. 24/2000, si nici justificatd acordarea tratamentului
diferentiat pentru personalul din sistemul de invatdmant fatad de restul
categoriilor de personal din sistemul bugetar prevazute la alin. (1) al
art. 18.

Pe de altd parte, intrucat existd mai multe categorii de personal
platit din fonduri publice care obtin venituri salariale nu doar de la o
singurd functie de bazd, pentru respectarea principiului egalitatii de
tratament, care 1si gaseste expresie si la art. 6 lit. b), ¢), d) si f) din
Legea-cadru nr. 153/2017, in masura in care se apreciazd ci plafonul
de 8.000 de lei prevazut la art. 18 alin. (1) din acelasi act normativ
trebuie raportat numai la salariul net cuvenit functiei de baza, solutia
trebuie reformulata astfel incéat sa aiba caracter general. Precizam ca
justificdrile prezentate in Nota de fundamentare nu sunt adecvate
introducerii unor exceptii de la principiul egalitatii de tratament, dat
fiind cd mai multe categorii de personal din sectorul bugetar se pot
afla in situatii similare.

Astfel, in masura in care comtractele individuale de munca
sunt incheiate cu acelasi angajator sau chiar cu alt angajator din
sistemul bugetar, tratamentul diferentiat fatd de restul persoanelor
care nu pot primi indemnizatic de hrand pentru ca salariile lor nete
depasesc 8000 de lei, nu se justifici. Relevant in acest context este
cuantumul total al salariilor nete primite de la un angajator sau mai
multi din sistemul bugetar. Prin urmare, este necesard fie eliminarea
textului propus, fie modificarea prevederii generale de acordare a
indemnizatiei de hrana - art. 18 alin.(1) din Legea-cadru nr. 153/2017
- prin corectarea si clarificarea elementului la care se face raportarea,
salariul net lunar, eventual prin stabilirea unei acceptiuni chiar la
art. 18 alin. (1), sub forma: ,Prin salariul net lunar, in sensul
prezentului articol se intelege ...”. In continuare se vor mentiona toate
formele de venituri salariale care pot fi obtinute in sistemul bugetar,
avute in vedere de initiator pentru pragul de 8000 lei.

In altd ordine de idei, ficdnd abstractie de susceptibilitatea
incalcérii unor prevederi din Legea fundamentald, masura preconizati
la art. 18 alin. (1%) trebuie argumentatd in mod corespunzitor in
cuprinsul preambulului In ceea ce priveste situatia extraordinara si
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caracterul exceptional, astfel incat sd poatd indeplini exigentele
constitutionale incidente, intrucat toate categoriile de personal bugetar
prevazute in actul de baza indeplinesc atributii avand caracter special
pentru domeniul lor de activitate, nu doar personalul din sistemul de
invatimant, care, potrivit conceptiei exprimate in Legea-cadru
nr. 153/2017, nu ocupa o pozitie privilegiatd in ierarhia locurilor de
munca din sistemul public sau al profesiilor din Romania.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem ca partea introductivd sd devind parte dispozitiva, cu
urmatoarea formulare:

,Art. II. - La articolul 18 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniel, Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu
modificarile si completdrile ulterioare, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin. (1?) cu urmétorul cuprins:”.

Toate observatiile de la acest punct sunt valabile, in mod
corespunzétor, si pentru art. III partea dispozitivi, precum si cu
privire la textul propus pentru art. 1 alin. (2°) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 8/2009.

Totodata, precizim ci achiesam la observatiile formulate la
pct. I si pet. II subpct. 1-3 din avizul Ministerului Justitiei.

8 La art. III, invederam ca tratamentul diferentiat al
personalului din sistemul de invatdmant nu este argumentat, dat fiind
cd la art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8/2009
se prevede cd ratiunea acorddrii voucherelor de vacantd este
asigurarea recuperdrii si a intretinerii capacititii de muncid a
personalului salarial. De asemenea, in preambulul acesteia (potrivit
art. 43 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, preambulul enuntd scopul si
motivarea reglementarii), se precizeazd ca ,,prin introducerea
tichetelor de vacantd, Guvernul intervine printr-o masurd urgentd in
favoarea angajatului, caruia ii cresc veniturile reale, si in favoarea
angajatorului, care are posibilitatea si este stimulat si acorde
angajatilor, alaturi de salariu, vacante in tard, prin intermediul
tichetelor de vacanta, cu rol de recuperare a capacititii de munca,
de crestere a productivititii muncii salariatului si de motivare a
acestuia pentru a-si mentine calitatea de salariat”.

Totodata, referitor la sintagma ,,prin raportare la salariul net
cuvenit functiei de bazd, din luna acordirii acestora”, in primul
rand, precizdm cd notiunea de ,,salariu net din luna acordarii” nu este
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reglementatd legal, astfel incdt textul nu indeplineste cerintele de
claritate si predictibilitate care decurg din necesitatea respectarii
principiului legalit&tii.

Precizam cd Legea-cadru nr. 153/2017 foloseste, la art. 7 lit. a),
€) s1 m), urmatoarele notiuni:

- ,Salariu de bazad” ce reprezintd suma de bani la care are dreptul
lunar personalul platit din fonduri publice, corespunzitor functiei,
gradului/trepter profesionale, gradatiei, vechimii in specialitate, astfel
cum este stabilitd in anexele nr. I-IX;

- ,,salariu lunar” care cuprinde salariul de baza ori, dupa caz,
indemnizatia lunard sau indemnizatia de incadrare, compensatiile,
indemnizatiile, sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum si
celelalte elemente ale sistemului de salarizare corespunzitoare fiecérei
categorii de personal din sectorul bugetar;

- ,,venit salarial’ care cuprinde salariile de bazi, soldele de
functie/salariile de functie, soldele de grad/salariile gradului
profesional detinut, gradatiile, soldele de comandd/salariile de
comandd, indemnizatiile de incadrare, indemnizatiile lunare si, dupa
caz, compensatiile, indemnizatiile, sporurile, majorarile, adaosurile,
primele si premiile, precum si alte drepturi in bani si/sau in naturd,
corespunzitoare fiecarei categorii de personal din sectorul bugetar.

In aceste conditii, ar fi fost necesar a se clarifica ce notiune
prevazutd in Legea-cadru nr. 153/2017 a fost vizatd prin sintagma
analizata.

In alta ordine de idei, semnalim ci textul de la art. 1 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 8/2009 prevede in final
acordarea anuald a voucherelor de vacanta in cuantum de 1.600 de lei
personalului ale carui salarii lunare nete sunt de pana la 8.000 de lei,
fara a se preciza daca salariul lunar vizat corespunde unei anumite luni
din anul de acordare, deoarece cuantumurile nete ale salariilor lunare
pot varia in decursul aceluiasi an calendaristic din diferite motive,
precum: promovarea, reducerea salariului de bazd ca sanctiune
disciplinard, acordareca de concedii medicale (indemnizatia de
asigurdri sociale de sindtate corespunzatoare concediului medical
nefiind inclusa in salariul lunar, ci in venitul lunar), concedii fara plata
si altele.

9. La art. IV, pentru rigoarea redactarii, partea dispozitivd se
va reformula astfel:




SArt. IV, - La articolul XXVI din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1139 din 15 decembrie
2023, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, alineatul (4) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In textul previzut pentru art. XXVI alin. (4), pentru precizia
normel, avand in vedere ca bugetul de stat pe anul 2024 a fost adoptat
prin Legea nr. 421/2023, apreciem c¢d sintagma ,aprobatd intr-o
pozitie distinctad intr-o anexd la Legea bugetului de stat pe anul 2024”
ar trebui inlocuitd cu mentionarea in mod expres a pozitiel si a anexei
din respectiva lege, in cadrul céreia este prevdzutd suma de bani la
care se face referire.

10. Referitor la art. V, avand in vedere ca normele prevazute in
acest articol au caracter de sine stititor, apreciem ca acestea ar fi
trebuit sd facad obiectul unui act normativ distinct.

Totodati, semnaldam ca din analiza textului propus, rezultd ca
Ministerul Afacerilor Externe trebuie mentionat la rubrica initiatorilor
din Nota de fundamentare, si nu a institutiilor avizatoare.

Bucuresti
Nr. 183/23.02.2024



